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Przewodniczqcy Rady Miejskiej
w Barlinku

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w zalaczeniu przekazuje projekt uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Barlinku wraz
z uzasadnieniem z prosbg o skierowanie na najblizszg Sesj¢ Rady Miejskiej.
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UCHWALANR ......c.ccuveneen.
RADY MIEJSKIEJ W BARLINKU

z dnia 27 czerwca 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢
Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej w Barlinku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 609, 721) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$é Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Barlinku
wniesiong przez Osobg Fizyczna, zarejestrowang pod numerem 6998, 8505, 9256 uznaje si¢ skargi za
bezzasadne z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowiacym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Barlinku do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi i przekazania treéci niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz
pouczeniem o treéci art. 239 kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



Zalqcznik Nr 1 do Uchwaly Nr ... ... Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 27 czerwca 2024 r.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) rozpatrzenie skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$é
burmistrza i kierownikéw gminnych jednostek administracyjnych nalezy do rady gminy.

Dnia 14 maja 2024 r., 29 maja 2024 r., 10 czerwca 2024 r. do Rady Miejskiej w Barlinku -
przekazane wedtug whasciwosci, wptynety skargi wniesione przez Osobg Fizyczna, zarejestrowang pod
numerami: 6998, 8505, 9256 na dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Barlinku.

Na posiedzeniu w dniu 24 maja i 11 czerwca 2024 Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
zapoznata si¢ z dokumentacja dotyczaca skargi oraz z wyjasnieniami ztozonymi podczas posiedzenia
osobiscie i na piSmie przez Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Barlinku. Skarzaca pomimo
zaproszenia nie wzigta udziatu w posiedzeniu Komisji

Po przeanalizowaniu sprawy Rada Miejska w Barlinku uznata skarge za bezzasadna.
Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze:

I. Zasilek staly

W dniu 6 lutego 2019 r. Skarzgca ztozyla w Osrodku Pomocy Spotecznej w Barlinku podanie
o przyznanie pomocy finansowej w formie zasitku stalego. W uzasadnieniu wskazala, ze posiada
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego
w dniu 7 lutego 2019 r. oraz zebranych dokumentéw stwierdzono, ze ww. kwalifikuje si¢ do pomocy
w formie zasitku statego ze wzgledu na umiarkowany stopien niepetnosprawnosci (orzeczenie wydane
na state). Ponadto ustalono, ze ww. nie otrzymuje zadnych $wiadczen z ZUS i KRUS.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spoteczne;j § 1 pkt 2 d maksymalna
wysokos¢ zasitku statego na czas wydania decyzji wynosita 645,00 zt.

Wobec powyzszego decyzjg z dnia 7 lutego 2019 r. Zastepca Dyrektora na podstawie przedstawionego
orzeczenia przyznal Skarzacej zasitek staty od dnia 1 lutego 2019 r. w wysokosci 645,00 zt —
bezterminowo.

Przez okres 3 lat, Skarzaca sukcesywnie korzystala ze wsparcia finansowego z O$rodka Pomocy
Spofecznej (zasitek staly, zasitek celowy, wsparcie rzeczowe, pomoc zywno$ciowa wydawana przez
Polski Komitet Pomocy Spofecznej dziatajacy przy Osrodku) o$wiadczajac, ze pomimo wspélnego
zamieszkiwania z synem prowadzi odrebne jednoosobowe gospodarstwo domowe.

W roku 2021 r. powstat , konflikt” pomiedzy Skarzgca a pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej w
Barlinku w zwigzku z rozbieznoscia sktadanych przez Skarzaca oswiadczen na okoliczno$é
przyznawanych $wiadczen z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego i dodatku energetycznego.
Zaznaczy¢ nalezy fakt, ze wszystkie formy wsparcia sa/byly $wiadczone przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Barlinku.

Zasady postgpowania w sprawach o przyznanie dodatku mieszkaniowego regulujg przepisy ustawy
z dnia 21 czerwca 2021 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1335 ze zZm.) oraz
wydana na ich podstawie Uchwata Nr XXXV1/237/2021 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 25 marca
2021 r. Zgodnie z art. 7 ust.1 ww. ustawy prawo do dodatku mieszkaniowego ustala sie na wniosek
strony. Zgodnie z kolei z art.7 ust.1c i 1d ustawy, elementem wniosku sq m.in. informacje o sktadzie
rodziny, a do wniosku zalacza sie deklaracje zawierajgca oswiadczenie, ktdre wnioskodawea sklada pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych o$wiadczen. Wnioskodawca umieszcza
w tych dokumentach klauzule w brzmieniu: , Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie




fatszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen.

Na marginesie tylko wskazuje, ze Skarzaca miata ustalone prawo do dodatku mieszkaniowego na okres
od | wrzesnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r. w wysokosci 166,41 zt. Na oswiadczeniu dotyczacym skfadu
rodziny wskazata, ze prowadzi dwuosobowe gospodarstwo domowe.

Zgodnie z art. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1335 ze zm.) ,,Przez
gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez osobe ubiegajaca sie o przyznanie
dodatku mieszkaniowego, samodzielnie zajmujgcg lokal mieszkalny albo gospodarstwo prowadzone
przez t¢ osobg wspdlnie z matzonkiem i innymi osobami stale z nia zamieszkujacymi i gospodarujgcymi,
ktore Swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodza z prawa tej osoby. Do cztonkéw gospodarstwa
domowego nie wlicza si¢ 0s6b przebywajacych w instytucjach, o ktérych mowa w art. 2 podmioty
uprawnione do dodatku mieszkaniowego ust. 3 .

Majgc na uwadze okolicznosé, ze na potrzeby dodatku mieszkaniowego Skarzaca deklarowata wspdlne
gospodarstwo domowe z synem — stale z nig zamieszkujacym, taki sam skfad rodziny winien by¢
wskazany w rodzinnych wywiadach srodowiskowych przeprowadzonych na potrzeby pomocy
spoteczne;j.

W dniu 3 stycznia 2022 r. pracownik socjalny wystosowat do Skarzacej pismo z prosba o przybycie do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Barlinku w ciggu 7 dni od otrzymania pisma w celu zlozenia
o$wiadczenia o stanie rodziny niezbgdnego do ustalenia sytuacji bytowej - kontynuacji wyptaty zasitku
stalego  —  przedmiotowa  korespondencja nie  zostala przez  Skarzacg  odebrana.
W tym samym dniu tj. 3 stycznia 2022 r., ww. zlozyla w Osrodku Pomocy Spotecznej pisemna
informacje o tresci ,nie Zycze sobie, aby kierownik OPS-Barlinek nagminnie przysylal mi
pisemka”,

W swoich rozmowach telefonicznych krzyczac i grozac pracownikom Osrodka, Skarzaca
podtrzymywata, ze nie zyczy sobie kolejnych pism i nie bedzie takowych odbieraé. Takg sama
informacj¢ przekazywata Panu listonoszowi $wiadczacemu ustuge na rzecz Osrodka. W miesigcu
styczniu 2022 r. pomimo kilkukrotnej préby nie udato sie uzyskaé od Skarzacej o$wiadczenia o liczbie
0s6b prowadzacych z Panig gospodarstwo domowe.

Majgc na uwadze powyzsze, nie zostata wydana Skarzacej decyzja w przedmiocie wstrzymania wyptaty
zasitku statego.

Na podstawie skargi ztozonej przez Skarzaca do Sadu w przedmiocie wstrzymania zasitku statego,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (Sygn. akt II SA/Sz/ 386/22 z dnia
20 pazdziernika 2022 r.) w $wietle zgromadzonego materiatu oddalit przedmiotowg skarge wskazujac
w uzasadnieniu brak wspétdziatania Skarzacej z Osrodkiem Pomocy Spotecznej co dato podstawe do
wstrzymania wyptaty przyznanego $wiadczenia w formie zasitku statego.

I1. Kwestia ,,braku srodkéw do Zycia”

Od 01 stycznia 2022 r. do 25 kwietnia 2024 r. Skarzaca nie zlozyla zadnego podania o wsparcie
finansowe.

Ostatnie wsparcie finansowe zostato przyznane Skarzacej decyzjami:

a) nr OPS.zc.5012.179.17.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. — pomoc w formie zasitku celowego na
zakup zywnos$ci w wysokosci 300,00 zt z terminem wyplaty 8 pazdziernika 2021 r.

b) nr OPS.zc.5012.179.18.2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r. — pomoc w formie zasitku celowego na
zakup Srodkéw czystosci w wysokosci 200,00 zt z terminem wyplaty 8 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2023 r. poz.
901 ze zm.) §wiadczenia z pomocy spolecznej s3 udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Pomoc spofeczna moze by¢ takze udzielana z urzedu.
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Na podstawie informacji pozyskanej z ZUS Oddzial w Szczecinie (sygnatura sprawy
390000/4121/395914/2024 z dnia 19 kwietnia 2024 r. — data wptywu do O$rodka Pomocy Spotecznej
w Barlinku 24 kwietnia 2024 r.) Skarzaca od 9 czerwca 2023 r. pobiera $wiadczenie emerytalne.
Wskazywany przez Skarzacg brak srodkéw finansowych na zabezpieczenie potrzeb bytowych nie jest
wing Dyrektora i pracownikéw Osrodka. Zastanawia¢é moze fakt, ze przez okres blisko
18 miesigcy (od 1 stycznia 2022 r. do 9 czerwca 2023 r.) jako osoba ,bez $rodkéw do zycia”,
ww. nie wystapifa z podaniem o pomoc. Mozna zatem domniemywa¢, ze Skarzaca byla w stanie
zabezpieczy¢ swoje potrzeby we wiasnym zakresie.

II1. Dodatek mieszkaniowy

a) Decyzja DM.7139.055.09.04.2023 z dnia 27 kwietnia 2023 r. Skarzaca otrzymata odmowe
przyznania dodatku mieszkaniowego. Zgodnie z art. 133 Kodeksu Postepowania Administracyjnego
w dniu 16 maja 2023 r. pismem OPS.4300.247.2023.MP Osrodek Pomocy Spotecznej w Barlinku
przestat komplet dokumentéw do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie w zwiazku
ze zlozonym przez ww. odwotaniem od decyzji dotyczacej odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego. Decyzja z dnia 22 czerwca 2023 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Szczecinie orzeklo uchylié w catosci decyzje I instancji i przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

b) Decyzja DM.7173.100.09.07.2023 z dnia 32 lipca 2023 r. Skarzaca po raz drugi otrzymata odmowe
przyznania dodatku mieszkaniowego. Zgodnie z art. 133 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego
w dniu 10 sierpnia 2023 r. pismem OPS.4300.377.2023.MP. Osrodek Pomocy Spotecznej w Barlinku
przestal komplet dokumentéw do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie w zwiazku
ze zfozonym przez Skarzacg odwotaniem od ww. decyzji.

c) W dniu 16 pazdziernika 2023 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Szczecinie
(SKO.WT.490/3362/2023) postanowilo uzna¢ ponaglenie Skarzacej w sprawie dot. przewlektego
prowadzenia postgpowania w sprawie dod. przyznania dodatku mieszkaniowego za nieuzasadnione.

d) Ztozona przez Skarzaca skarga z 26 kwietnia 2023 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie na bezczynnosé¢ Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Barlinku w przedmiocie
dodatku mieszkaniowego zostata odrzucona (Sygn. akt. Il SAB/Sz 99/23 z dnia 8 sierpnia 2023 r.).

IV. Odnoszac si¢ do podania o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci zlozonego przez
Skarzgcg w dniu 26 kwietnia 2024 r. informuje:

Zasady i tryb przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej reguluje ustawa z dnia 12 marca 2004 roku
(Dz. U. 22023 r. poz. 901 ze zm.).

W dniu 6 maja 2024 r. pracownicy socjalni podjeli pierwsza probe przeprowadzenia wywiadu
w srodowisku, jednak nie zastali Skarzacej w miejscu zamieszkania o czym zostata poinformowana
pisemnie (pozostawienie informacji w skrzynce). Tego samego dnia, Skarzaca przybyta do Osrodka
informujgc, ze nie zyczy sobie zadnych wizyt i nie wyraza zgody na przeprowadzanie wywiadu
w miejscu zamieszkania.

W dniu 9 maja 2024 r. pracownicy socjalni podjeli druga prébe przeprowadzenia wywiadu w miejscu
zamieszkania, ktora rowniez okazata sie bezskuteczna.

W dniu 13 maja 2024 r. pracownicy podjeli trzecig probe przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego.
W miejscu zamieszkania zastali Skarzaca, ktéra nie wyrazita zgody na wizyte pracownikéw socjalnych
w celu dopetnienia niezbgdnych do przyznania pomocy formalnosci. Ponownie o$wiadczyla, ze nie
zyczy sobie zadnych wizyt, ponadto nie udostepni wysokosci otrzymywanych $wiadczefi z ZUS.
Skarzgca zostata poinformowana o konsekwencji braku wspotdziatania z pracownikiem socjalnym.

W swietle art. 107 ust. 4a ww. ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. , Niewyrazenie
zgody na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przez osoby lub rodziny
ubiegajgce si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej lub na Jego aktualizacjg przez osoby lub rodziny
korzystajace ze $wiadczen z pomocy spofecznej stanowi podstawe do odmowy pPrzyznania
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$wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania Swiadczen pieni¢znych
z pomocy spolecznej”.

Prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej maja osoby i rodziny, ktérych dochdéd nie
przekracza okreslonego w przepisach kryterium dochodowego. Warto jednak wiedzieé,
ze w szczegllnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest wsparcie finansowe, pomimo przekroczenia
kryterium dochodowego. Ustalajac dochéd uprawniajacy do $wiadczenia pienigznego Osrodek bierze
pod uwage wszystkie dochody netto z miesigca poprzedzajgcego wniosek o udzielenie pomocy (np.
wynagrodzenie, emerytura, renta, zasitek pielegnacyjny, dodatek mieszkaniowy).

W mysl art. 107 ust. 5 ww. ustawy ,,Pracownik socjalny przeprowadzajacy rodzinny wywiad
srodowiskowy moze domagaé si¢ od osoby lub rodziny ubiegajacej sie o pomoc ztozenia o$wiadczenia
o dochodach i stanie majatkowym. Odmowa zlozenia o$wiadczenia jest podstawa wydania decyzji
0 odmowie przyznania §wiadczenia”.

Zgodnie z art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej decyzje administracyjng o przyznaniu lub
odmowie przyznania S$wiadczenia wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego. Ma on na celu ustalenie sytuacji osobistej, rodzinne;j, dochodowej i majatkowej osoby
lub rodziny. Rodzinny wywiad srodowiskowy stanowi swoiste postgpowanie dowodowe, a poniewaz
sporzadzany jest na urzgdowym formularzu stanowi jednoczesnie protokél w rozumieniu Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze tj. bezskuteczna, trzykrotnie podjeta probe przeprowadzenia wywiadu
w Srodowisku, decyzja nr OPS.5012.0.39.2024 z dnia 15 maja 2024 r. Dyrektor odméwit przyznania
swiadczenia pienig¢znego na zakup Zywnosci ze wzgledu na brak wspélpracy z pracownikiem socjalnym.

Jako Dyrektor Osrodka nie mam stalego i bezposredniego kontaktu ze skarzaca. Od stycznia
2024 r. ani razu nie podjgtam rozmowy ze Skarzaca. Odpowiadam tylko i wylacznie na ztozone pisma,
ktdre sa przekazywane ww. za posrednictwem Poczty Polskiej.

Wszelkie wskazane zarzuty wobec mojej osoby nie znalazty potwierdzenia w wyrokach Sgdu
i Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Szczecinie. Do dnia 5 czerwca br. nie otrzymatam
zadnego pisma z prokuratury o podjetych dziataniach wobec mojej osoby. O rzekomo toczacych sie
postgpowaniach wiem tylko z pism skarzgce;.

Nie spodziewatam sig, ze ww. w swoich pismach do prokuratury wspomniata, ze w obecnosci zespotu
pracownikow oswiadczyla, ze ,,zepchnie mnie ze schodéw” jesli sprobuje ja odwiedzi¢ w domu. To
Skarzaca swoja postawa i zachowaniem wzbudza strach wéréd pracownikow.

Majac na uwadze bezpieczeristwo pracownikéw socjalnych, wizyty w $rodowisku odbywaja sie
w dwuosobowych zespotach. Nadmienie réwniez, ze odnotowaliSmy przypadek wezwania
pracownikéw Firmy JOKER do Osrodka z uwagi na agresywne zachowanie Skarzacej. Stajac
w obronie zespotu i nie dajac sie prowokowaé/zastraszaé Skarzacej kolejnymi pismami
ze skargami, jestem ,,niewygodnym dyrektorem”, ktéry w opinii ww. powinien zosta¢ ukarany.
Wszelka wychodzgca korespondencja (odpowiedzi na pisma/decyzje) skierowana do Skarzacej zawiera
przytoczone podstawy prawne, ktore sg przez nig kwestionowane. W ocenie ww. Jjedynym stusznym
dokumentem jest Konstytucja, co nie zmienia faktu, ze wsparcie finansowe $wiadczone przez Oérodek
opiera si¢ w gtdwnej mierze na przepisach wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;j.

Wobec powyzszego, majgc na uwadze zgromadzony w sprawie material, nalezy stwierdzié,
iz zarzuty Skarzacej wzgledem Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Barlinku nie znajduja
odzwierciedlenia w stanie faktycznym.

W opinii Rady Miejskiej wszystkie dziatania Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej

w Barlinku sg wypetniane z nalezyta starannoécia oraz w zgodzie z przepisami obowigzujacego prawa.
Tym samym Rada uznaje skarge za bezzasadna.
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